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Gobernacion de Narifio

Anexo

Diagndstico de la situacion
de ninos, ninas adolescentes
en el departamento de Narifo

Este documento se construye en cumplimiento de la Directiva 002 del 2020
emitida por la Procuraduria General de la Nacién conforme a lo establecido en la
Ley 1098 de 2006.

1. Contexto en el que viven los ninos, ninas y
adolescentes en Narino

Los nifios, ninas y adolescentes del departamento tienen obvia presencia en todo
el territorio narifiense, el cual, como hemos decidido definir consta de “cinco
mundos”, los cuales comprenden desde las riquezas y potencialidades que nos
ofrece el Pacifico (un territorio que injustamente afronta las enormes inequidades
y una guerra que no le es propia), asi como el Litoral Pacifico, territorio de gentes
laboriosas y alegres que se arropan en la esperanza que ofrecen los caminos de
paz para proteger la existencia. Asi mismo, tenemos el mundo Andino, donde la
musica nos canta y encanta evocando la nostalgia por mundos en los que florezca
la vida digna; el del Chocd Biografico, que nos conecta desde Panamad hasta el
Perd, regiodn rica en biodiversidad y experiencias inolvidables; finalmente, el de la
Amazonia, que compartimos con el departamento de Putumayo, territorio de
infinitas posibilidades y perspectivas en el que sus gentes surgen aspirando a
romper el centralismo y tener asi otra oportunidad sobre Ia tierra.

En estos mundos comparten sus diasy noches con las mujeresy hombres indigenas,
afro, Rom, campesinas y urbanas, a lo largo y ancho de los 33368 km2 que posee
el territorio.
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Figura 1. Mapa politico por subregiones del departamento de Narifio

Fuente: Gobernacidon de Narifio, 2024.

Segun informe del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE,
2024) basado en el Censo Poblacional del 2018, Narifio tiene una poblacion de
1.709.980 millones de habitantes, de los cuales 877132 son mujeres (513%) y 832.758
son hombres (48.7%). El 56% de esta poblacidn habita en el sector rural y el 44%
restante en el sector urbano.

Por otra parte, en el analisis de los tres ultimos censos poblacionales (1993, 2005 y
las proyecciones sobre el Censo de 2018 para 2024) se evidencia el proceso de
envejecimiento de la poblacién, expresado en la reduccion de la base de la
piramide poblacional conformada por personas menores de 15 anos. Mientras que
en el ano 1993 la poblacidn menor de 15 anos -tanto de hombres como de mujeres-
representaba el 34.31% del total de la poblacién(449.641 personas), para 2024 esta
cifra desciende a 21.84% (373.173 personas), lo que supone una reduccion en la
participacion del 12.5%. Esta situacion representa un desafio para la organizaciony
capacidad de respuesta institucional y social, la cual pasa por la recomposicion en
la oferta de servicios de atencion a las distintas etapas de los ciclos de vida, una
resignificacion del modelo educativoy unareconversion de la estructura productiva
en su conjunto, en la que la economia popular juega un papel fundamental.
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De acuerdo a la informacion suministrada por el Instituto Departamental de Salud
de Narifio - IDSN, en 2021la poblacién con discapacidad ascendia a 63.030 personas,
de las cuales el 9.26% (5.839 personas) estaban en el rango etario de 0 a 18 afos.

De igual manera, Narifo cuenta en su territorio con poblacién étnica, la cual
corresponde al 387% de la poblacion; de esta, el 15.84% (270.876 personas)
corresponde a poblacidon de uno de los siete pueblos indigenas (Pastos, Eperara
Siapidara, Awa, Inga, Quillacingas, Kofdn y Nasa) en tanto que el 22.83% restante
corresponde a poblacidn afro (390360 personas). Los demds pueblos, como son el
Rom, raizaly palenquerg, registran el 0.03% del total de la poblacidn del departamento.

En cuanto a la distribucién espacial, se tiene que el 60% reside en las zonas rurales,
mientras que el 40% restante lo hace en las ciudades, situacion que refleja un alto
grado de vulnerabilidad, toda vez que los mayores niveles de pobreza monetaria y
multidimensional se concentran en el campo narifense, como se expone en la
siguiente tabla:

Tabla 1. Pobreza multidimensional en el departamento de Narifio 2022.

Centros poblados

Variable Total Cabeceras y rural disperso

Analfabetismo 10,4 5,8 13,9
Bajo logro educativo 61,6 38,3 79,9
Barreras a servicios para cuidado de la primera 51 51 51
infancia

Barreras de acceso a servicios de salud 3,0 3,9 2,3
Desempleo de larga duracidn 1,2 13,4 9,5
Hacinamiento critico 5,9 8,2 4,
Inadecuada eliminacién de excretas 18,5 19,3 17,9
Inasistencia escolar 1,9 13 2,4
Material inadecuado de paredes exteriores 4,2 9,2 0,2
Material inadecuado de pisos 4,8 0,4 8,1
Rezago escolar 23,6 22,5 24,3
Sin acceso a fuente de agua mejorada 25,1 59 40,1
Sin aseguramiento en salud 4,2 4,7 3,9
Trabajo infantil 2,9 12 4,3
Trabajo informal 87,9 76,9 96,5

Fuente: indice de pobreza multidimensional, 2024.
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La situacion descrita en el cuadro anterior, en especial la referencia a la tasa de
analfabetismo en poblacidn mayor de 15 anos, la cual alcanza un 13.9%, sumada a
la inasistencia escolar del17.9% y el trabajo informal, que reporta el 96.5%, explican
las afectaciones de esta poblacidn, lo que no permite su desarrollo en ambientes
protectores y de derechos (DANE, 2023).

2. Situacion de los ninos, ninas y adolescentes en Narino

Grdfico 1. Proyeccidon poblacional Censo 2018 para 2024

154.199 146.584

33,98% 32,30% 0y 5afios
6 y 11 anos
12 y 17 afhos
154.199
33,71%

Fuente: DANE

Tal como se muestra en la grdfica anterior, la proyeccién poblacional para el 2024,
segun datos del DANE, indica que la poblacion entre 0y 17 afios de edad representa
el 26.53% respecto a la poblacidn total del departamento (1.709.980 habitantes).

* Nutricidn, salud y vida

Ladesnutricion es uno de los mayores retos que enfrenta esta poblacion,
pues representa una amenaza potencial para la primera infancia e
infancia; las condiciones de pobreza monetaria y extrema de los hogares
narifienses conducen a la restriccion al acceso a una alimentacion sana.

En el 2022, la tasa de mortalidad por desnutricion de menores de 5
anos fue de 3.24 por cada cien mil, inferior a la media nacional de 7.80.
Estas cifras se concentran en zonas de dificil acceso y zonas rurales
dispersas, habitadas comunmente por comunidades campesinas,
indigenas y afrodescendientes, las cuales deben enfrentar, ademas,
dificultades en el acceso a agua potable y saneamiento bdsico, lo que
incrementa la vulnerabilidad de las madres gestantes y el nivel de
riesgo de nifios, ninas y adolescentes, susceptibles de contraer
infecciones y enfermedades como la diarrea y pardsitos intestinales,
siendo la mortalidad por Enfermedad Diarreica Aguda (EDA) una de
las mayores causantes de muertes en este grupo poblacional.
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En el reporte del Ministerio de Salud y Proteccidn Social del afio 2022,
la tasa de mortalidad por EDA en nifios y ninas menores de 5 afios por
cada 100.000 habitantes fue de 2.43, cifra que estd por debajo de la
tasa nacional de 4 por cada 100.000 habitantes menores de 5 afos.

Un determinante para la ocurrencia de estas enfermedades, como se
ha mencionado, es el escaso acceso a agua potable. El Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2021) sefala que la
cobertura total de acueducto en Narifio es del 726 %, porcentaje
menor al nacional, que se ubica en 88.8 %. El porcentaje total de
cobertura de acueducto en zona rural dispersa es de 55.8 %, mientras
que en zona urbana es de 94 %.

Asi mismo, la tasa de mortalidad por IRA (Infecciones Respiratorias
Agudas) en nifios y nifas menores de 5 afios por cada cien mil habitantes
es del 836, superior a la tasa nacional, que se ubica en 3 por cada cien
mil habitantes menores a 5 anos.

En relacién con la situacion de consumo de sustancias psicoactivas, el
“Estudio Nacional de consumo de sustancias psicoactivas en poblacion
Escolar” elaborado por el Observatorio de Drogas de Colombia (2022),
refiere un proceso de contraste entre los periodos de 2004, 2011, 2016
y 2022 para conocer sobre el consumo de SPA en adolescentes y
jovenes pertenecientes a la poblacion escolar en Colombia.

Tabla 2. Tamafio de muestra y poblacidn representada segtin grupos
de edad, estudios 2004, 2011, 2016 y 2022.

2004 N 47379 31062 15.646 94.087
Tamafo de 201 N 20702 14297 5123 40122
muestra (n) 2016 N 16.071 17.622 13.022 46715
2022 N 19.696 19131 12387 51214
N 486148 | 315878 | 162199 964225
2004
% 50,42 32,76 16,82 100
N 677336 | 412414 | 143280 1233.030
201
Poblacién % 54,93 33,45 1,62 100
representada
N) N 756934 | 560140 | 299103 1616177
( 3{ . 2016
POFC(S}'; aje % 46,83 34,66 18,51 100
o
N 879.691 | 604913 | 309838 1794.442
2022
% 49,02 33,71 17,27 100

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia. 2022. Estudio Nacional de consumo de sustancias psicoactivas en poblacién Escolar, p. 192.
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En la tabla se indica un incremento de la muestra de la poblacion
representada, lo cual permite mejorar el analisis de este hecho que
afecta la vida de los nifios, ninas, adolescentes y juventudes. En este
sentido, se observa que aproximadamente la mitad de los casos de
consumo de SPA en adolescentes y jovenes en el pais para los 4
periodos considerados en el estudio se presenta en la poblacion
ubicada en el rango entre los 12 y 14 afos.

Por otra parte, el grupo etario ubicado entre los 17 y 18 anos tiene
una menor proporcidon de estudiantes que han consumido SPA
(1727% en 2024), mientras que el grupo entre los 15 y 16 anos
representa alrededor del 33%. Esto indica que el consumo inicial se
presenta especialmente en jévenes entre los 12 y 14 afos, lo que
precisa de focalizacion para la prevencion.

Segun el Boletin Técnico sobre la Encuesta Nacional de Consumo de
Sustancias Psicoactivas del DANE (2020) en Narifio el consumo de
cigarrillo o tabaco y de alcohol son recurrentes desde los 12 afios. Por
su parte, la informacién suministrada en el portal del SIVIGILA (2022)
da cuenta que durante 2022 en Narifio se presentaron 274 casos de
intoxicacidon por sustancias psicoactivas, de los cuales 71 corresponden
a nifos entre los 13 a los 17 afios de edad, es decir, el 26% del total.

Otra de las afectaciones que han tenido los nifos y nifias esta
relacionada con el conflicto armado y los problemas de salud mental
derivados de ello. Asi, conforme al DANE (2023), la tasa de mortalidad
infantil en menores de 1 ano en Narifio alcanzd una tasa de 21.2 por
cada mil nacidos vivos. El Instituto Departamental de Salud de
Narifio (IDSN, 2023) reporta asi mismo que para el 2021 hubo una
tasa de homicidios de nifios y ninas de cero a cinco afos de 3.9 por
cada 100.000 y una tasa de suicidios de nifos y ninas de 6 a 11 anos
de 3.5 por cada 100.000 habitantes.

* Embarazos en niias y adolescentes

Otro de los indicadores que describe la situacion de los y las
adolescentes en Narifo es la tasa de embarazo en nifas y
adolescentes, especialmente afro e indigenas. Esta realidad es una
manifestacion de las desigualdades sociales y de género mds
apremiantes en el departamento sobre la cual se consolida un circulo
de pobrezay exclusion. Segun el DANE (2022), el 16% de embarazos
se presenta en edades entre los 15y 19 afos y un 1% entre los 10 y 14
anos, estando estos Ultimos lastimosamente relacionados en su
mayoria con hechos de abuso sexual infantil. Adicionalmente, se
presenta una alta prevalencia en términos de matrimonios infantiles
y uniones tempranas (MIUT): 3.773 mujeres adolescentes entre 15 y
19 anos reportan ser pareja del jefe de hogar, siendo Ricaurte el
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municipio con la tasa mas alta, con el 14.27% de los casos, sequido de
Olaya Herrera con 13.77% y Leiva con 1216% (UNICEF, 2024).

Cabe resaltar que Ia situacion de embarazos en nifas y adolescentes
no es homogénea. La pertenencia étnica, las condiciones
socioeconémicas, la ubicacion geografica, entre otras variables
sociodemograficas y culturales, establecen vulnerabilidades
ostensibles. Es asi como la pertenencia étnica y el lugar de residencia
de la madre aumenta el grado de posibilidades de embarazo a
temprana edad. En el afio 2022 los casos registrados por el DANE de
menores de 14 afos en el departamento ascienden a 553% del total,
lo que corresponde a una tasa de fecundidad especifica de 2.5 por
cada mil nifas. Cabe destacar que el 13% de embarazos en menores
de 14 afos se presentd en nifias indigenas y el 423% en
afrodescendientes. La misma situacion se observa en las madres entre
15 a 19 afos, donde el 38.2% de los casos se registran en adolescentes
de comunidades negras y el 13.31% en pueblos indigenas.

Entre los efectos que causa esta alarmante situacién, uno de los mas
graves es la desercion escolar, causante a su vez de bajos niveles de
formacion y logros académicos, a lo que hay que anadir una institucionalidad
que tampoco da opciones pedagdgicas y administrativas para
evitar su desercion. La situacion se intensifica en nifas y adolescentes
afro e indigenas, como se expone en la siguiente tabla:

Tabla 3. Nacimientos en mujeres menores de 14 afios, de 14 a 19 afos
segun grupo étnico

aANneE O A
» P ey = d U1Q d O

: : <14 anos 15a19 <14 anos 15a19 <14 anos 15a19

Ninguna 2 10 2 6 0 2
Preescolar 1 3 0 3 0 0
Primaria 74 540 13 12 36 208
Secundaria 66 995 5 99 25 432
Media académica 1 673 0 75 2 199
Media Técnica 0 35 0 4 0 9
Técnica profesional 0 18 0 3 0 0
Tecnoldgica 0 7 0 1 0 2
Profesional 0 7 0 0 0 1
Sin informacidn 6 60 1 5 1 31

Total 151 2.348 21 64 884

Fuente: Nacimientos y Defunciones. DANE, 2022.
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Educacion

La educacion juega un papel fundamental en el propdsito de
transformacion territorial y construccién de paz. El compromiso
institucional se centra en que ningun o ninguna narinense quede al
margen de la oferta educativa en los niveles de transicion, primaria
y secundaria.

En Narifio, el derecho de educacion inicial la brinda principalmente
el Instituto Colombiano Bienestar Familiar, en sus diferentes
modalidades de atencién dirigidas a mujeres gestantes, madres
lactantes, nifos y nifas. Entre las barreras que dificultan la garantia
plena de la atencidon estdn: la ubicacidon geografica y la dispersion
poblacional, el conflicto armado internoy las migraciones pendulares
en la zona de frontera con el Ecuador. La implementacion de la Ruta
Integral de Atenciones para esta poblacion se aplica principalmente
en la ciudad de Pasto, en tanto que en los municipios restantes la
atencion la lidera Salud, seguin reporte de ICBF (2024).

Segun datos suministrados por la Secretarfa de Educacion
Departamental (2023) se presentan inequidades en el acceso y
calidad en educacidn preescolar, primaria y secundaria, las cuales
reproducen desigualdades territoriales, condicionando el punto de
partida de la nifez y adolescencia en la garantia efectiva de sus
derechos sociales. Enlos 61 municipios no certificados que administra
el departamento, la situacion de cobertura bruta y neta en los
niveles de transicidn, primaria y secundaria, es la siguiente:

Tabla 4. Comportamiento de la cobertura bruta y neta segun
niveles de educacidn

Comportamiento 2023

TCN
Transicion 66,32% 70,79%
Primaria 69,68% 87,08%
Secundaria 57,51% 78,46%
Total, general con media 59,76% 78,80%

Fuente: Secretaria de Educacién Departamental, 2023
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En el nivel “transicion”’, segudn la misma fuente, entre el afo 2022 y
2023 la cobertura disminuyd en 3.49 puntos, al pasar de 74.28%, a
70.79%, lo que equivale a 508 estudiantes menos. En el nivel
educativo de basica primaria en el afo 2022 se registré una cobertura
de 87.86% y en 2023 de 87.08%, lo que significd 628 estudiantes
menos. En el nivel de bdsica secundaria, en el afio 2022 la cobertura
fue de 80.66%, mientras en el afio 2023 se finaliza en 78.46%, una
disminucion de 2.20 puntos porcentuales que corresponde a 1484
estudiantes menos.

En cuanto a la desercion escolar, la tasa en el departamento para el
2022 fue un poco mas baja que la nacional, presentandose los indices
mas altos en municipios como Olaya Herrera (13.96%), Policarpa
(10.64%) y Santa Barbara de Iscuandé (10.87%) (Unicef, 2023), todos
los cuales son municipios pertenecientes a subregiones de Narifio
afectadas por el conflicto armado, el desplazamiento forzado y el
confinamiento, lo cual restringe la continuidad de la educacién.

Finalmente, la falta de acceso a la educacidn por parte de nifos,
ninas y adolescentes en situacion de discapacidad representa un
factor de especial atencidon para la garantia de este derecho. De
1.834 ninos y ninas con discapacidad en edad escolar en Narifio, el
16% de las nifas y el 25% no asisten a una institucion educativa
(Ministerio de Salud y Proteccidn Social, 2022).

Tabla 5. Poblacién con discapacidad en edad escolar del departamento de
Narifio segtin asistencia a una institucion educativa.

Sexo No asiste | Siasiste | Total general
| Femenino | 300 | 448 | 748 |
| Masculino | 465 | 621 | 1086 |
Total, general con media 765 1069 1834

Fuente: Registro para la Localizacién y Caracterizacion de Personas con
Discapacidad del Ministerio de Salud al mes de marzo, 2024.
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Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA)

Mediante el Decreto No. 161 del 22 de junio de 2021 la Gobernacidn
de Narino crea el Comité Departamental del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (CDSRPA), el cual en su
articulo tercero (3) establece como objetivo el siguiente: “son
objetivos del Comité Departamental del Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes CDSRPA del Departamento de Narifio, en el
marco de la proteccion integral y en cumplimiento de la finalidad
pedagdgica y restaurativa que garanticen el cardcter especializado y
diferenciado del SRPA” (Gobernacion de Narifio, 2021).

Trabajo infantil

Segun el Departamento Nacional de Planeacion (DNP, 2024), Narifio
presenta una tasa de riesgo de trabajo infantil del 212%, ocupando el tercer
puesto a nivel nacionalen una muestrarepresentativa de 23 departamentos.

De acuerdo con el DANE (2022), la Tasa de Trabajo Infantil -TTl es la
relacion porcentual de los nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 afios
que trabajan con respecto a la poblacién total de este grupo de
edad. En el departamento de Narifio, para el cuarto trimestre del
2019, la TTI fue de 4.6%, es decir que 4 de cada 100 nifos, nifas y
adolescentes se encuentra realizando algun tipo de trabajo.

Por otro lado, la Tasa de Trabajo Infantil Ampliada -TTIA es un
indicador para explorar otros tipos de trabajo realizado por nifios,
ninas y adolescentes, en la cual se agrega aquellas personas de este
grupo etario que reportan una dedicacion al trabajo doméstico no
remunerado en su hogar por 15 horas 0 mas a la semana. En este
rubro, el Ministerio del Trabajo (DANE, 2020) contabilizd que en
Narifio la TTIA fue de 7.4 para el cuarto trimestre de 20719.

A partir de la firma del Convenio 182 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT, 1999), se apropia la categoria de las determinadas
“peores formas de trabajo infantil”, las cuales abarcan:

a) todas las formas de esclavitud o las prdcticas andlogas a la
esclavitud, como la venta y la trata de nifios, la servidumbre por
deudas y la condicion de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio,
incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos
en conflictos armados;

b) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la
prostitucion, la produccion de pornografia o actuaciones
pornogrdficas;

¢) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la
realizacion de actividades ilicitas, en particular la produccion y el
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trdfico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados
internacionales pertinentes, y

d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que
se lleva a cabo, es probable que dafie la salud, la sequridad o la
moralidad de los nifios.

En Colombig, el Sistema de Informacién Integrado para el Registro
y la Erradicacion del Trabajo Infantil y sus Peores Formas (SIRITI)
hace seguimiento y monitoreo al trabajo infantil. De acuerdo con
este sistema, para el 2023 en Narifio, los municipios que reportan
mas altos indices en este aspecto son: Ancuya (1), El Rosario (1),
Francisco Pizarro (3), Magui (2), Mosquera (5), Pasto (6), Providencia
(2), Pupiales (2), San Pablo (5) y Yacuanquer (1).

* Conflicto armado e incidencia en la vida de la nifiez y la adolescencia

La intensificacion del conflicto armado ha afectado directamente a
los nifios, nifas y adolescentes, quienes han sufrido todas las formas
de violencia implementadas por las organizaciones armadas ilegales
en contra de la poblacion civil, condicionando su bienestar y
desarrollo integral durante el resto de su vida.

Tabla 6. Afectacidn del conflicto armado por hecho victimizante en
nifos, nifas ya adolescentes de Narifio, 1985 — 2024.

Edad/Hecho 0 a 5 anos 6 a 11 ahos 12 a 17 Ahos
Victimizante
foreado de tierras. 0 0 5 6 | 4 | e
Acto terrorista /
™ | 4 | 2 | e | 2 | w0 | 2 | em
Hostigamientos
Amenaza 863 830 2305 2104 2959 2780 11841
Confinamiento 339 370 815 786 M5 126 4551
Delitos contra la libertad
e o 8 28 3 % | e | @
armado
Desaparicion forzada 1 20 26 31 109 108 305
Desplazamiento forzado 9702 9217 25.485 24142 35314 33.942 | 137802
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Edad/Hecho 0 a5 anos 6 a 11 anos 12 a 17 Ahos
Victimizante
Homicidio 56 58 197 189 568 520 1588
Lesiones personales fisicas 1 0 7 1 20 12 4

Perdida de bienes

muebles o inmuebles 0 0 4 3 n 7 25

Secuestro 1 0 2 1 7 8 19

Vinculacién de ninos,
ninas y adolescentes a 0 0 0

actividades relacionadas 1 28 Lo 43
con grupos armados
Total 10986 10506 28934 27334 40487 38921 157168

Fuente: Red Nacional de Informacién. Unidad Para la atencién y Reparacion
Integral de Victimas, 2024.

En este contexto conflictivo, la transformacion sostenible del territorio
debe apuntar a resolver los desafios estructurales que condicionan el
goce efectivo de derechos de los nifios, ninas y adolescentes y que
refuerzan las condiciones de desigualdad poblacional y territorial en
el departamento. Asuntos como la educacion pertinente y de calidad,
la consolidacién del cuidado digno para el desarrollo de sus talentos y
capacidades, la cultura, la recreacion y el deporte, la seguridad
alimentaria, la salud sexual y reproductiva, la salud mental, la
consolidacidonde una culturade lalegalidad, la resoluciéon de conflictos,
la conectividad digital y el acceso al conocimiento, entre otros, son
indispensables para este propdsito.

Los eventos de violencia contra nifios, nifas y adolescentes también
se presentan en los espacios inmediatos como los hogares. El
Observatorio de Género de Narifio (2027), destaca que entre el 2017
y 2021 el 49% de los casos de violencia intrafamiliar correlaciona
como victimas a nifos, ninas y adolescentes. Este tipo de violencia
presenta un ascenso exponencial en 2021, con un incremento de un
60% con respecto al afio 2017 (Observatorio de Género de Narifio,
2021), de lo que se concluye que el periodo de pandemia profundizd
la problemdtica de violencia en espacios privados.

El informe de Cifras Violeta VII (O. G. Narifnio 2021), identifica 494
denuncias por presuntos delitos sexuales, interpuestos entre el 2019
y 2021 ante la Fiscalia General de la Nacidn (2023), de los cuales el
56% corresponde a victimas nifias, nifios y adolescentes, siendo las
mas afectadas las ninas.

Diagndstico situacional de nifias, nifios y adolescentes
141



Gobernacion de Narifio

3. Andamiaje institucional y normativo para la
atencion de ninos, ninas y adolescentes

En cuanto al marco normativo y de politica territorial en materia de nifiez y
adolescencia, se cuenta con dos politicas publicas: la Politica Publica de Primera
Infancia e Infancia del Departamento de Narifio 2011-2023 y la Politica Publica de
Adolescencia y Juventud del Departamento de Narifio 2011-2023.

De acuerdo a la revision documental hecha por la Secretaria de Género e Inclusion
Social de Narifo, se tiene el siguiente balance:

-Ordenanzas departamentales de adopcidon de politicas publicas: no se
describen los procesos/procedimientos de las etapas: seguimiento, monitoreo,
ajustes y evaluacion.

-Rendicidn de Cuentas Gobernacion de Narifno afios 2019 a 2023 y consolidado:
no se describe cumplimiento de procesos/procedimientos de las etapas:
seguimiento, monitoreo, ajustes, evaluacidon y actualizacion o construccion
participativa.

-Empalme de la Secretaria de Equidad de Género e Inclusién Social consolidado
2019 a 2023: no se describe cumplimiento de procesos/procedimientos de las
etapas: seguimiento, monitoreo, ajustes, evaluacion y actualizacion o
construccion participativa.

Por otro lado, la Gobernacidn de Narifio esta articulada con el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF) para el liderazgo de los temas asociados a la nifiez y la
adolescencia por medio de la Secretaria de Equidad de Género e Inclusion social,
la cual tiene a su cargo los siguientes componentes:

* Componente de Primera infancia e Infancia
e Componente Adolescenciay Juventud
e Componente Discapacidad

Ademas, frente a los escenarios de incidencia y participacion a nivel territorial se
tienen mesas y comités que han permitido el reconocimiento y el fortalecimiento
interinstitucional; entre estos se pueden mencionar:

Diagndstico situacional de nifas, ninos y adolescentes
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Tabla 7. Escenarios de Incidencia y participacidn para nifios, nifias y adolescentes.

Consejo Departamental de Politica Social - CDPS

Comité Departamental de Primera Infancia e
Infancia

Comité Departamental de Adolescencia y Juventud

Comité Departamental de Convivencia Escolar

Comité Departamental de Discapacidad

Subcomité Interinstitucional para la Erradicacion
del Trabajo Infantil - CIETI.

Comité Departamental Consultivo para la Prevencién de
Violencia Sexual - CPAS

Sub Comité Intersectorial de Prevencidon de
Embarazos en Adolescentes CPEA

Comité Departamental de Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

Comité Departamental del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes -SRPA-

Consejo Departamental de Gestién del Riesgo de
Desastres - CDGRD

Comité Departamental de Pélvora

Comité de Cdancer Infantil

Mesa Departamental de Participacion de Ninas,
Nifnos y Adolescentes

Mesa Departamental de Atencidn a la Poblacién Migrante

Mesa de prevencidn de reclutamiento, uso,
utilizacién y violencia sexual

Mesa Técnica del protocolo de Participaciéon de Ninos,
ninas y Adolescentes victimas del conflicto armado.

Consejo Departamental de Gestidn del Riesgo

Mecanismo Articulador para el Abordaje Integral de las
violencias por Razones de Sexo y Género, de las mujeres,
ninos, nifas y adolescentes.

Subcomité de Alimentacién Lactante y Nino
Pequeno

Fuente: UNICEF. Nota De Politica Territorial, 2024-2027.

El Observatorio del Bienestar de la Nifiez del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar y UNICEF realiza el andlisis de las cifras para nifios, ninas y adolescentes
conforme a tres dimensiones del ciclo de vida: primera infancia (14 indicadores),
infancia (7indicadores)y adolescencia (10 indicadores). Los indicadores priorizados
para cada ciclo de vida se desglosan a su vez en: supervivencia, desarrollo,
ciudadania y proteccion. A partir de la normalizacion estadistica, se tiene un
rango de clasificacién de cinco niveles: Optimo; Satisfactorio; Requiere Mejora en
Intervencion; Requiere Intervencion Prioritaria; Atencion Intervencion Inmediata.

En cuanto a la inversion en nifez, el Departamento invirtid 1.48 billones en 2021,
cifra que ha ido en aumento. La metodologia de cdlculo se basa en el reporte
de los entes territoriales en el aplicativo CUIPO de la Contaduria General de la
Nacion. En 2021, el GPN representd el 3.7% del total, lo que significa que el
departamento destind menos proporcion del PIB a garantizar los derechos de
los ninos y adolescentes.

Diagndstico situacional de nifas, nifios y adolescentes
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4. Compromisos con los ninos, ninas y
adolescentes en Programa de Gobierno
“Narino, regién pais para el mundo”

El Gobernador de Narifio, Luis Alfonso Escobar Jaramillo, se ha propuesto en su
programa de gobierno sentar las bases de transformacion socioecondmica en
el territorio, a través de cuatro grandes transformaciones:

. Lapaztotal con inclusién social

ll.  Economias para la vida digna

lll.  Ordenamiento territorial con justicia ambiental
IV. Educacién para el cambio

Con estas transformaciones se reafirma el compromiso de una vida digna para
los nifios, nifias y adolescentes, la cual se cristaliza en la cotidianidad de su
alegria y anhelo de existencia. Para esto, en el Programa de gobierno se
incluyeron los siguientes aspectos:

e Constituir entornos protectores en todos los espacios en los que transcurre
la vida de las nifias, nifos y adolescentes en una estrecha alianza institucional,
familiar y comunitaria.

* Liderar ejercicios de cooperacion técnica del Departamento para la
formulacion e implementacion de planes, programas y proyectos orientados
aatencidnintegraldenifosynifas, medianterutasintegraleseintersectoriales,
para la garantia de sus derechos, con énfasis en ruralidad y adopcion de
enfoque diferenciales.

* Implementar programas integrales con enfoque de género y étnico que
promuevan la participacion ciudadana, el liderazgo, el empoderamiento y la
incidencia de los jovenes, nifos y nifas fortaleciendo las iniciativas ya
existentes.

Todas estas acciones se transversalizan en el Plan Departamental de Desarrollo
por medio de metas estratégicas para cada dependencia de la Gobernacién de
Narifio, de manera que se siembra esperanza y confianza para la vida digna.

Diagndstico situacional de nifas, ninos y adolescentes
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6. Mandatos de la nifiez en las Juntanzas
para la construccion del Plan de Desarrollo de
“Narino, region pais para el mundo”

En el marco de la construccion participativa del Plan de Desarrollo Departamental
“Narifio, region pals para el mundo”, se escuchd ala nifiez a través de una metodologia
lidica basada en el dibujo libre, la escritura creativa y la expresion oral, lo que
permitié que los nifos y las nifas participaran activamente en un ambiente propicio
para el ejercicio de la participacion ciudadana desde temprana edad, o que a su vez
contribuye al fortalecimiento de la democracia y la inclusidn social. A través de este
gjercicio expresaron sus demandas de escucha, de participacion, de resolucion de
problemas y sus expectativas y suefos, los cuales reflejan una capacidad de andlisis
y reflexion sobre su entorno, asi como una preocupacion genuina por mejorar las
condiciones de vida de sus comunidades.

Los y las participantes mostraron un profundo conocimiento de las problematicas
que afectan sus vidasy sus comunidades, destacando aspectos como la deficiencia
en la infraestructura escolar y espacios deportivos, culturales y recreativos, la
discriminacién y el bullying, el acceso limitado a una educacion de calidad, entre
otros.

Los nifos evidenciaron una visidon integral del desarrollo, reconociendo la
importancia de aspectos como la infraestructura, la salud, la educacion, la
alimentacion y el bienestar emocional para alcanzar un desarrollo sostenible y
equitativo en sus territorios. Esta perspectiva holistica sugiere una comprension
profunda de las interconexiones entre diferentes dimensiones del desarrollo
humano vy social.

Ademads de identificar problemdticas, los nifios y nifas plantearon también
propuestas concretas como la mejora de la infraestructura escolar, la promocion
de iniciativas econdmicas y la construccion de espacios de recreacion. Esta
capacidad de propuesta y accion evidencia un alto grado de empoderamiento y
compromiso por parte de la nifez en la busqueda de soluciones a los desafios que
enfrentan sus comunidades.

El trabajo desarrollado se agrupd en las siguientes lineas:

* Construccidon de identidad, participacion y ejercicio de la ciudadania
e Bienestar, salud y alimentacion

* Educaciény formacion para la vida

* Disfrute, exploracidn y expresion de intereses, vocaciones y talentos

Diagndstico situacional de nifias, nifos y adolescentes
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* Construccion de identidad, participacion y ejercicio de la ciudadania

La construccion de una identidad para nifos, nifias y jovenes implica
un proceso de autonomia y empoderamiento que se evidencia en
poder ser uno mismo, poder expresar y decir [o que nos gusta o no,
manifestar nuestra opinion, votar, participar y expresar cdmo nos
sentimos, cdmo podemos encajar, como queremos ser. Sentir
libertad de hablar y que te escuchen, participar en proyectos y
espacios son expresiones de una nifiez que actua como sujeto de
derechos, que demanda la valoracidon de sus palabras para la
incidencia en los diferentes escenarios. La gran leccion recibida a
través de sus dibujos, sus letras y sus voces es el respeto que
debemos profesarnos entre todos y todas, en todas las instancias,
porque sin este valor no se puede convivir.

Generar confianza y no traicionarla permite crear lazos de amistad y
relaciones basadas en el mutuo convencimiento de la otredad, para
configurarse desde el yo interno y asi complementarse con el medio.
Es preciso para ello garantizar espacios donde los nifios, nifas y
jovenes puedan expresarse sin recibir el menosprecio o la burla.

Asi mismo, es necesario abrirse al didlogo en todos los espacios,
privados y publicos, constituyendo relaciones horizontales que
contribuyan a la profundizacién de la democracia. Se percibe en el
relato la preocupacion por la situacion del otro y por la familia, a la
cual se le pide ser garante del cuidado y la proteccion.

¢Quiénes crees que, ademas de ti, son importantes para
lograr la construccion de identidad, participacion y
ejercicio de la ciudadania?

Ante esta pregunta, las respuestas que se reciben de este sector de
la poblacidn apuntan especialmente hacia los padres de familia y los
medios de comunicacion publicos (“pero que sean gratuitos”). El
espectro que reconocen es amplio, pues afirman: “pueden participar
todas las personas; todos y todas tienen los mismos derechos”. Asi,
aparece el llamado a no limitar las instancias de participacion, a que
se las cree, recree y reconozca, un llamado a los y las mayores de
edad, a sus profesores, a las autoridades a quienes exhortan a tener
en cuenta a la nifez.
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Salud, bienestar y alimentacidon

¢{Qué se entiende por salud, bienestar y alimentacion?

Salud

Para los nifos y las nifias es necesario entender la salud como el
cuidado del cuerpo, el animo vy la energia, para lo cual se precisan
habitos de autocuidado y una vida saludable. Reconocen que, en
situaciones de enfermedad, es muy importante atender a las
indicaciones de las y los médicos: alimentarse bien, tomar los
medicamentosy mantenerse seguros, al cuidado familiar. Mantenerse
con salud es un asunto compartido, por ello se requiere de una
sociedad dispuesta a cuidar de los otros y promover entornos
Seguros y sin virus.

Bienestar

Vivir en bienestar es un compromiso de todas y todos; los nifios y
ninas en Narino asumen que el bienestar implica el autocuidado, el
cuidado de parte de una familia que ama 'y protege y las decisiones
de los gobiernos local y nacional para constituir territorios en donde
la comida, los habitos y las emociones ocupen un lugar prioritario.

Alimentacion

Los nifios y las nifas entienden que alimentarse bien implica
consumir alimentos saludables, preferiblemente frutas y verduras,
las cuales deberian ser la base de una alimentacidn diaria. Cuando se
come bien, el cuerpo se mantiene sano y con vida, se hace mds
fuerte y se siente alegria.

¢Qué deberia pasar para que disfruten de proteccion,
vinculacion afectiva y relaciones de cuidado?

Los niflos y nifas saben que para vivir relaciones afectivas plenas y
de cuidado es importante sentirse protegidos por parte de los
padres, las madres, los y las docentes, las autoridades y las entidades
que asesoran y buscan la seguridad de la infancia. La escucha
amorosay atenta durante el aprendizaje de los y las nifias construye
vinculos confiables en los que no tienen cabida el control o el castigo
de ninguna naturaleza. Por ello se hacen necesarios procesos de
ensefianza para los y las cuidadoras en los que se aborden
metodologias amigables y asertivas con losy |as nifas, para sostener
conjuntamente la seguridad, los canales efectivos y mecanismos
para resolver conflictos.
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» Disfrute, exploracion y expresion de intereses vocaciones y talentos

El juego es para los nifios y nifas una forma de interaccion en la que
pueden actuar sin ser discriminados. El juego es una actividad
espontdnea que motiva los aprendizajes, la exploracion y la diversion
pero que, ademas, posibilita un camino de resolucion amigable de los
conflictos. Recrearse de forma segura y en buenas condiciones y jugar
sin miedo y hablar de cualquier tema sin temor son necesidades bdsicas
para esta poblacion.

Es preciso garantizar que la nifiez no esté expuesta “a personas armadas
O que sean incitados a usar armas” o se vean forzados al reclutamiento.
El gran reto consiste en alejar de sus espacios la violencia y consolidar
un territorio sin victimas a la vez que ofrecer mayor cuidado para la
nifez que se encuentra en territorios del conflicto armado. En
consecuencia, se requieren espacios en los que puedan mostrar sus
talentos, espacios recreativos adecuados para ocupar el tiempo libre y
espacios de expresion artistica, formacion deportiva y desarrollo de
habilidades, en especial en esos territorios alejados.

Los ninos y nifas alertan sobre la presencia de trabajo infantil, frente a
lo cual exigen acciones preventivas, sobre todo del trabajo que pone en
riesgo su integridad y su propia vida.

* Educacién y formacion para la vida

“Educacion con conciencia, memoria y gestion social’, es la principal
idea que se expone. La valoracidon de este derecho se asocia con
aspectos positivos de la vida: aprender cosas nuevas o ganar en
conocimiento con ética; tener un futuro grande y bonito; ayuda a
conocerse en colectivo y a conocer el territorio. La educacion induce a
portarse bien, con expresiones sencillas y sentidas asociadas con una
formacion desde y para la vida misma y la construccién de proyectos
individuales que contribuyan al desarrollo social.

Se reconoce a la educacion como un factor protector y que posibilita la
construccion de paz desde el territorio. A su vez, los nifos y nifas
demandan del sector la superacion de la ensefianza tradicional, para
que el aprendizaje sea un proceso de disfrute y de calidad, actualizada
en sus contenidosy en sus métodos, involucrando alas TICS y la creacion
de estrategias que promuevan diversos proyectos de vida.
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Problematicas prevalentes reconocidas

* Deficiencia en la infraestructura escolar: Los nifilos mencionaron
repetidamente la necesidad de mejorar la infraestructura en sus comunidades.
Este aspecto incluye la pavimentacion de vias principales y caminos
interveredales para facilitar el acceso a las instituciones educativas. La falta de
infraestructura adecuada también se reflejd en las malas condiciones de las
instalaciones educativas, tanto en cabeceras municipales como en veredas

* Discriminacion y bullying: Existen casos de discriminacién hacia ciertos
grupos de estudiantes, asi como manifestaciones de bullying, lo que afecta
negativamente el ambiente escolary el bienestar emocional de los estudiantes.

* Acceso limitado a una educacién de calidad: La falta de acceso equitativo a
una educacion de calidad es una de las mayores preocupaciones de la nifiez,
especialmente endreasrurales o marginadas, donde las condiciones educativas
son aun mas precarias.

* Acceso limitado a servicios de salud: La ausencia de un hospital de primer
nivel en algunas zonas genera dificultades para recibir atencion médica
oportuna. Las emergencias deben ser atendidas en la ciudad de Pasto, lo que
representa un obstdculo para la atencidon inmediata de la salud de los nifios y
la comunidad en general.

* Necesidad de iniciativas econémicas: Los nifios resaltaron la importancia de
generar iniciativas econdmicas para fortalecer la economia de los campesinos
en la zona. Esta solicitud refleja la preocupacidn por mejorar las condiciones de
vida y promover el desarrollo sostenible en las comunidades rurales.

* Calidad de la alimentacidn en las escuelas: Se reporta la baja calidad de la
alimentacion en algunos comedores escolares, o que incide directamente en
la nutricion y el bienestar de los estudiantes.

* Falta de espacios de recreacion: En la subregion de Abades, los nifios
mencionaron la necesidad de construir parques para la recreacion. Esto indica
una carencia de espacios seguros y adecuados para que los nifos y ninas
jueguen y se desarrollen fisicamente.
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Propuestas de solucion planteadas

* Mejoramiento de la infraestructura escolar:
* |nvertir en la pavimentacion de vias principales y caminos interveredales para
garantizar un acceso seguro y eficiente a los establecimientos educativos.
* Renovar y mantener las instalaciones escolares, tanto en cabeceras
municipales como en veredas, para proporcionar un entorno de aprendizaje
adecuado y seguro.

* Prevencidny atencidén del bullying y la discriminacién:
* |mplementar programas educativos y actividades para fomentar la
inclusidn, el respeto y la diversidad en las escuelas.
* Establecer politicas claras y protocolos de intervencidn para abordar y
prevenir el bullying y la discriminacién, con la participacién activa de
estudiantes, maestros y padres.

* Acceso equitativo a una educacion de calidad:
* Ampliar el acceso a recursos educativos, como materiales didacticos y
tecnologia, especialmente en dreas rurales o marginadas.
* Proporcionarapoyo adicional y capacitacién para maestros en comunidades
con necesidades educativas especiales.

* Mejoramiento del acceso a servicios de salud:
* Establecer centros de atencidn primaria de salud en dreas remotas para
brindar atencién médica basica y servicios de emergencia.
* Fomentar la formacién de personal de salud comunitario para mejorar el
acceso a la atencidon médica en dreas rurales.

*  Promocidn de Iniciativas econdmicas:
* Apoyar programas de capacitacion y desarrollo de habilidades para jévenes
y adultos endreasrurales, enfocados en actividades econdmicas sostenibles
y generadoras de ingresos.
* Facilitarelaccesoamicrocréditosyrecursosfinancierosparaemprendedores
locales y agricultores.

* Mejoramiento de la calidad alimentaria en las escuelas:
* Revisar y mejorar los estdndares de calidad de los comedores escolares,
garantizando una alimentacion nutritiva y variada para los estudiantes.
* Fomentar la participacién de la comunidad en la planificacién y supervision
de los programas de alimentacion escolar.

* Construccion de espacios de recreacion:

* Desarrollar proyectos de construccion de parques y dreas de recreacién en
dreas donde haya una carencia de espacios seguros para que los nifios y
ninas jueguen y se desarrollen fisicamente.

* Involucrar a la comunidad en el disefio y mantenimiento de estos espacios,
promoviendo un sentido de pertenencia y cuidado del entorno.
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